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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 36/2024, Taug, 21 de novembro de 2024.

Dispde sobre a aprovag¢do com ressalvas das contas de governo
da Prefeitura Municipal de Taua — Ce., de responsabilidade do Sr.
Carlos Frederico Cit6 César Régo, exercicio 2019 — Processo n2.
09511/2020-7.

A CAMARA MUNICIPAL DE TAUA - CEARA
DECRETA:

Art. 12 - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas Anual de
Governo da Prefeitura Municipal de Taud, de responsabilidade do Sr. Carlos Frederico Cité
César Régo, EXERCICIO 2019 — PROCESSO N2. 09511/2020-7, com fulcro no art. 42, paragrafo
3¢ da Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 22 - O Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, proferiu Parecer Prévio de
n2. 90/2023, apds regular tramitagdo das contas de que trata o artigo anterior, DESFAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS, considerando-as IRREGULARES, de responsabilidade do Sr.
Carlos Frederico Cité César Régo, tendo a mesma sido encaminhada para julgamento pela
Camara Municipal de Taud — Ceard, opinou a Comissdo de Finangas, Orcamento, Obras e
Servicos Publicos pela APROVAGAO COM RESSALVAS, ratificando, quanto as recomendagdes, 0
Parecer do TCE, nos termos ali referidos, sendo apreciado pelo Plendrio da Camara Municipal
obtendo a aprovacdo na forma do Parecer da Comissdo de Finangas, Orcamento, Obras e
Servicos Publicos da Camara Municipal de Taua.

Art. 32 - Seja encaminhada cdpia da presente decisdo ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard e ao Ministério Publico para o devido conhecimento.

Sala das sessfes da Cam

Yorialdo César Feitosa AIexandr% Ciarao Filho
/ Membro

- Centro, Taus - CE, 63660-000,



COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
RELATORIO E PARECER REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE TAUA, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019

RESPONSAVEL: CARLOS FREDERICO CITO CESAR REGO

INTRODUCAOQ

Foi encaminhado a esta Comissio, nos termos estabelecidos no Art. 184 e seguintes do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Taud, para apreciagdo e encaminhamento
de Proposta de Votagdo através de Projeto de Decreto Legislativo, a Prestacdo de
Contas de Governo do Municipio de Taud, Exercicio Financeiro de 2019, Processo n®
09511/2020-7 (TCE), de responsabilidade do Sr. Carlos Frederico Cité César Régo,
exercicio financeiro de 2019,

Registre-se, por oportuno, que a Prestagdo de Contas em referéncia foi recebida na
Camara Municipal na data de 01/10/2024 e que a Camara Municipal tem o prazo legal
estabelecido no Art. 42 (quarenta e dois) na Constituigdo do Estado do Ceara de 60
(sessenta dias) para a votacdo das contas em comento.

O Tribunal de Contas do estado do Ceard, apés as formalidades e tramites legais,
concluiu pela DESAPROVACAO DAS CONTAS, considerando-as IRREGULARES para o Sr.
Carlos Frederico Citd César Régo.

O Sr. Carlos Frederico Citéd César Régo, em respeito ao principio do contraditério e da
ampla defesa, foi regularmente notificado para, querendo, apresentar defesa ou
justificativas referentes as irregularidades apontadas do Parecer n® 90/2023 do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, tendo se manifestado apresentando defesa juntamente
com documentos anexados os quais citaremos no decorrer do presente relatério e voto.

Em suas alegativas de defesa demonstrou os pontos citados como regulares no processo
em referéncia.

Em que pese a motivacdo indicagiio da desaprovagac
abaixo se segue:
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QUANTO AQ DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 212 DA CONSTITUICA

Relativo a posicdo do TCM em que relata que o Municipio ndo cumpriu com o
gasto referente a aplicacdo dos 25% com educagdo, em resumo, ressalta que “este
Tribunal de Contas utiliza metodologia distinta para a apuracdo da
aplicacdo constitucional em educacdo, em relacdo ao Poder Executivo
Estadual e os Poderes Executivos Municipais” e que “a metodologia




CAMARA MUN%E&PAL’DE

h
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
ainda utilizada pelo TCE na apuracdo dos gastos com MDE em nivel
municipal é, ao nosso ver, obsoleta, pois, ainda ¢é advinda da
Instrucdo Normativa N2 02/2013, do extinto Tribunal de Contas do
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Estado do Ceard, diverge, dentre outros, o cdlculo dos dediigdes dos
recursos de transferéncias voluntdrias, prejudicando sobremaneira os
municipios®”, destacando ainda que, “Para o ESTADO a metodologia utilizada
é mesma vinculada ao MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 9
edicdo, atualizada anualmente mediante portaria interministerial.
(DOC. COMPLEMENTAR)™. Ainda sobre o assunto, enfatiza que “este méiouo € o
mesmo utilizado para o acompanhamento dos gastos com MDE, mediante o
SIOPE™,

Por fim, descreve que, “considerando a mesma metodologia aplicada
go ESTADO, o Municipio de Taud cumpriu com as determinacbes constantes
no artigc 212 do Constituiglo Federal, estamos demonstrando,

do SIOPE. (DOC. COMPLEMENTAR)”
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Foi anexado a defesa o anexo com informacdo do SIOPE, que demonstra o
percentual de 25,03% despendido com educagdo.

QUANTO AO NAO REPASSE INTEGRAL AO INSS DOS VALORES CONSIGNADOS A TiTULO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, NO MONTANTE DE RS 36.857,88

No tocante ao assunto, em outras palavras, ressalta que o TCE estabeleceu uma
modulacdo temporal sobre o posicionamento adotado quanto ao ndo repasse integral
de valores consignados ao INSS, onde era aplicado o posicionamento do TCM, ou seja, a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito sanava a falha apontada. A modulagdo
estabelecida foi que, nas contas anteriores a 2019 prevalece o mesmo entendimento,

como motivadora de desaprovacdo de contas.

N3o conformado com tal posicionamento da corte de contas e, alegando que
o Municipio cumpriu com as normativas elencadas na legislagéio previdencidria
nacional, conforme podemos atestar na Certiddo Previdencidrio oportunamente
acostada aos autos, bem como, enfatizando que, “esclarecemos que os valores
ndo repassados ao INSS referente ao ano de 2019, sdo repassados no
decorrer do exercicio e, quando isso ndo ocorre, é feito no exercicio
seguinte e/ou procedido parcelamento junto ao citado orgdo” e,
demonstrando, ainda, que foram repassados no exercicio seguinte o montante de RS
36.790,43, ou seja, quase a totalidade do valor tido como néo repassado, distando apenas RS
67,45, solicita seja aceita acatada a presente defesa com a consequente aprovagao das contas.

Q\




CAMARA Mumm DE

2 TAUA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

DO PARECER PREVIO

O TCE emitiu o Parecer Prévio n2 90/2023 manifestando-se, por recomendar a
Prefeitura Municipal de Taua que:
“ a.1) encaminhe, a este Tribunal de Contas, as informagd
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ser considerado rentncia irregular de receita;

a.2) registre, fiel e integralmente, a execugdo orgamentaria e financeira, evitando
inconsisténcias entre as informacdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis e os
dados inseridos no Sistema de Informac8es Municipais — SIM;

a.3) implemente medidas de acompanhamento dos gastos com pessoal, a fim de
evitar o descumprimento dos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.4) observe, rigorosamente, as normas que regem a elaboragdo da prestacdo de

contas de governo, remetendo toda a documentacdo prevista no art. 52 da Instrucdo
Mormativa n® mlmn do extinto TCM!CE ou naguela gue venha a substitui-la.”
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Além das recomendacdes acima transcritas, EMITIU PARECER PREVIO DESFAVORAVEL
A APROVACAO das referidas contas, considerando que:

1 - O Municipio de Taua aplicou, no exercicio financeiro de 2019, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o montante de RS 13.920.562,51 (treze milhdes e
novecentos e vinte mil e quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta e um
centavos), que correspondeu a um percentual de 24,55% do total das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias, em descumprimento ao disposto no
art. 212 da Constituicio Federal de 1988, irregularidade de natureza grave,
determinante para desaprovacdo das contas;

2 - O Municipio de Taua deixou de repassar ao INSS o valor de RS 36.857,88 {trinta e
seis mil e oitocentos e cinguenta e sete reais e oitenta e oito centavos), referente as
contribuicBes previdencidrias consignadas dos servidores, irregularidade de natureza
grave, determinante para desaprovacdo das contas, indo de encontro a Lei n®
9.983/2000, que acresceu ao Codigo Penal o art. 168-A, que tipifica tal conduta como
crime de apropriagdo indébita previdencidria;

Quanto as falhas ensejadoras da indicagdo de desaprovagdo das constas, o ex-gestor
praticou seu direito de defesa da forma acima ja exposta.

Como demonstrado acima, no que se refere & metodologia de calculo utilizada pelo TCE,
referente ao percentual de gasto com Educac¢do que, constantemente tem sido objeto
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de discussdo por esta casa legislativa nas Audiéncias Publicas Quadrimestrais,
pertinentes a Avaliacdo do RGF e RREQ, realmente existe essa celeuma de qual relatério
deva ser utilizado e, como o se demonstra no “DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E
DESPESAS COM MANUTENCKO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO-MDE”, modelo
SIOPE (Sistema de Informacdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacdo),anexado pela
defesa e, que pode ser averiguado no site do FNDE,
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=atualizar&pag

=result&anos=2024&periodos=-18cod_uf=23&municipios=1200018 g-recaptcha-
response=, destacando que o percentual atingido foi de 25,03%, ndo achamos justo que
se aplique a irregularidade das contas, pela andlise, apenas, do indicado pelo TCE, sem
observar o contetido e percentual indicado oficialmente no demonstrativo do SIOPE,
razdo pela qual, opinamos pela regularidade na aplicacdo do percentual despendido

com educagao.

No que pese a indicagdo de desaprovagdo das contas tendo em vista 0 ndo repasse
integral do valor consignado ac INSS, o Defendente apresentou a comprovagdo de
repasse de quase a totalidade do valor indicado como n3o repassado, distando apenas
de RS 67,45, cuja comprovacio de repasse nao foi efetuada.

Compulsando a prestacdo de contas de 2020, observamos que outros valores, ndc
citados pela defesa, foram repassados naquele exercicio financeiro referente ao
consignado em 2019, os quais, superam os RS 67,45 reais ndo comprovados, entre eles,
citamos apenas um gque, pelo seu valor, ja supera o valor ndaoc comprovado, sou seja, o
incluso no PROCESSO DE PAGAMENTO EXTRA-ORCAMENTARIO n2 14.01.0125, cujo
valor regularizado com a pagamento, foi de RS 638,83, ou seja, cobre com sobre o valor
restante tido como ndo repassado.

Mesmoao qgue ndo tivesse sido comprovado o repasse dos valores consignadas, ndo seria
razodvel desaprovar as contas motivado pelo ndo repasse no tempo regular, pois,
TODOS 0OS VALORES CONSIGADOS AO INSS NUNCA DEIXAM DE SERREPASSADOS
POSTERIORMENTE, EXPONTANEMANTE OU ATRAVES DE PARCELAMENTO DE DEBITO
OU, AINDA, RETIDOS NO FPM, motivo pelo qual, ndo concordamos com o TCE quando
se aplica a pena de DESAPROVACAO DAS CONTAS, peio simples fato de ndo ter sido
repassado no prazo legal os valores consignados.

Ademais, quando se trata de apropriacdo indébita, que seria o caso, a nossa legislacdo ja
estabelece que, o pagamento integral do débito tributdrio, ainda que apds o transito em
iulgado da condenacio, é causa de extincdo da punibilidade do agente, nos termaos do
art. 99, §29, da Lei n? 10.684/03. Ora, se a comprovacdo do pagamento do valor tido
como apropriade indevidamente, mesmo apds a condenagdo, pode extinguir a
punibilidade, ndo é razodvel que desaprovemos, em carater definitivo, uma prestagdo
de contas por um motivo que possa ser sanado posteriormente. Assim sendo, opinamos
pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do item em aprego, tendo em vistas o ndo
repasse no tempo legal dos valores consignados ao INSS.
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Ante a tudo o que foi exposto, entendo ndo ser justo o tratamento dado ao ex-Gestor,

nos manifestamos para que as Contas do mesmo sejam julgadas REGULARES OM
RESSALVAS.

SALA DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, em
21 de NOVEMBRO de 2024.
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Gpusio e G 0. B
Rohaldo César Feitosa Alexandrino Cidrdo Filho

Membro
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